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1. La democrazia partecipativa nel
«Trattato sull'Unione europea»

La democrazia  partecipativa & ormai
parte integrantz del medelle europeo
di societd. || Trattato di Lisbona sancisce
la complementarita  tra  democrazia
rappresentativa e demodrazia partecipativa
riprendendele rispettivaments agli articol
10 & 11. Ineltre, larticalo 10, paragrafo
3, del Trattato conferisce al cittadini =il
diritio di partecipare alla vita democratica
dellUniones, e, precisanda che  «le
decisioni sono prese nella maniera il pid
possibile aperta e vicing ai cittadinis, rinvia
alla necessita di applicare 1| principlo di
sussidlarietd. La  partecipazione  diviens
quindi un diritta dei cittading e la sussidiarieta
un elemento portante dells democrazia
partecipativa.

Articola 11

I Le istituzion danno ol cittadind e alfe
associcEion! rappresentative, aftraversn gl
opportunt canali, fa possibilita df far conoscere
£ di scambiare pubblicamente e loro opiniani
i tugti 1 sertord o azione dellUnione.

2 Le itifuzioni mantengono un dialogo aperta,
Irasparente @ regolare con e gssociaziond
rapresentative o fa societd civile,

3 Al fine di assicurare la coerenzg e I
trasparenza delle asiont  delflinione, o
Commissiane ewropea procode ad ampie
consliciziont delle parti interessare,

4 Cittading delUnione, in numern di afmeno
Wit miliore, che abbivno la cittadinanza df un
numera sighiticativo oi Stali rmernbri, possonp
prendere Niniziativa dinvitare la Cornrmissione
euraped, nelfambito delle swe attribuzioni
a presentane und proposta appropriata su
materie o mertta alle quall fali cittading
ftengono  necessaric wn atto givrdico
detiUninne ai ini delfattuazione def Trattatl,

Le procedure @ e condizioni necessarie per la
presentazions ai una iniziative dei cittading
sono stabilite conformemente allartizola 24,
prima comma del Trartato swl funzionamento
cdaifUniane eurapea.

2. Che cos'a la societa civile?

La societa civile & un concetto che raccoglie
tutte le forme dazione soclale, da parte di
Individui o di gruppi, che non rappesentanc
unemanazions dello Stato e che non sono
da esso dirette, In maniera astratta |a societa
civile organizzata pud essere definita come
lnsleme di tutte le strutture organizzative |
cul mernbr st prefiggona abiettiv e compiti al
servizio dell'interesse generale ¢ agiscona da
Lrarnite tra i pubblici poteri e i cittadini. | grado
di rappresentativitd delle arganizzazioni della
socicth civile dovrebbe essere valutato sulla
base di criteri sia quantitativi che qualitativi,

3. Che cos?il dialogo civile?

Il dizlage civile & un processa demacratico e
di fermazione dell'opinicne pubblica che pud
assumere forme diverse a seconda degli attod
Coirmti:

« orizzontale il dislogo tra le organizzazioni
curopes rappresentative della societd civile
sull'evoluzione e il futuro dell’lUnione e
delle sue politiche,

vierticale: il dialogo strutturate & continuo
tra tutte gueste arganizzazioni & I'LUnione,

+ selloriale: il dialogo quotidiano tra le orga-
nizzazieni della societs civile e i loro inter
lecutori nell'ambito dei poter legislativi ed
esecutivi,

t interessante osservare che [l concerts di
dialogo civile orizzontale e verticale, messo
in luce dal CESE gid nael 2000, & stato poi
esattamente ripreso nei paragrafi 1 e 2
dell'articelo 11 del Trattate di Lisbona,

Il dislogo civile pud svolgersi tramite un
processo «dal bassor, nel quale liniziativa
prende il via dalle arganizzazioni della societh
civile, come pure attraverso un pProcesso
eddall'alton, attivato dalle istituzioni.

Esso  rappresenta uno  strumento
farddamentale per dare forma concreta
a  principl della  governance:  apertura,
partecipazions,  responsabilita,  efficacia,
CoTeEnZa @ sussidianetd,



4, Qual é la differenza tra dialogo
civile e dialogo sociale?

Dal 1999 ad oggi Il CESE nan ha mai smesso di
richiamare l'attenzione su questa importante
distinzione, A differenza del dialogo civile,
e canfarmemente agli articoli 153 « 154
del Tranar, il dialogo soclale europeo € un
meccanisme dotato di poteri quasi lagislativi,
con uno status semlcostifuzionale, ed &
chigraments definito quanto a partecipanti,
poteri e procedure. Ouesta funzione ben
distinta deriva dai poteri e responsabilita
specificl del partecipanti, i quali esercitanc
il propric reolo in manlera autonoma, | laro
el e le lorg responsabilith non possono
percilsvenine trasferitl ad altri soggetti o settari
dintervento. || disloge soclale @ dungue un
eccellente esempio di alluazione concreta del
principio della demaocrazia partecipativa.

5. ll ruolo del CESE nel dare
concreta attuazione alla
democrazia partecipativa

Con lstituzione del Comitato economico @
sociale | Trattati di Boma hanno garantito alle
oerganizzazion] rappresentative i interessi
settoriall 'accessa al processo  decisionale
europes, || Comitato ha un ruale di prima
piano in quanto sede privilegiata per la
rappresentanza, linfarmazione e l'espressione
legittima della societd  civile  arganizzata,
ed & quindi un tramite fondamentale tra
[Eurcpa & i cittadini, Esse & composto di
«rappresentanti delle organizzazioni di
datori di lavero, di lavoratori dipendenti
e di altri attori rappresentativi della
societd civile, in particolare nei settori
socioaconomico, civico, profassionale e
culturale» (articolo 300, paragrafo 2, del
Trattato sul funzionamento dell’Unione
europea).

Consapevole di esprimere solo in parte la
rrultifarmits & l'evaluzione storica del concetto
di ssocieta civile organizzatas, | CESE ha
adottato una serfe di iniziative e riforme volte

3 garantire una rappresentanza quanto il
ampia possibile, seguenda unimpostazione
pragmatica e priva di preclusioni nel quadro
di un processa di graduale strulturazicne dei
sual rapport con la society civile organizzata
BURGDEa.

Mel'ultimeo decennic il COSC ha indubbiaments
compiuto un percarse valta alla definizione,
al rconoscimenta e alla redlizzazione del
dialogo  civile curopeo, ma  avlaments,
come  dimastrang e rivendicazioni delle
organizzazionl della societd civile e del
Comitato  slesso,  oocome  continuare il
camming ¢ lavorare per dare una concreta e
pitl rapida atluazione allarticole 171 del Trattato
di Lisbona.

La stornia del CESE ci ha insegnato che per dare
vita a nuove ed efficaci strutture oi dislogo e
per renderle operative sono necessans una
solida organizrarions, continuita istituzionale
e strutture  permanenti. Per questa noi
pensiamo che 1| CESE sia tuttora una indubbia
e ben sperimentata chiave dl valta di questo
QroCasst,

I resro del presente pleghevale & tratto dal compendio
infitatato Dermocrdsio partecipalive Ui porsarice
fetrspertivag deila storie sortha dial CERE, Ruimddanne
eese.europa.ew H=portalingrovp-3-evenis-and-
acTieitiog
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LA SOCIETA’ CIVILE ORGANIZZATA
PER UNA DEMOCRAZIA PARTECIPATIVA

Quando sono stata eletta, nell'ottobre del 1998, Presidente del Comitato
Economico e Sociale dellUnione Europea, ho annunciato che intendevo
mettere al centro del mio programma la Societa Civile, la sua valorizzazione e
il suo ruolo come ponte di collegamento con le Istituzioni Europee.

La Prima Convenzione della Societad Civile (ottobre 1999) ha costituito lo
sviluppo coerente dellimpegno per la cittadinanza europea intesa come
garanzia dei diritti sociali fondamentali, con la convinzione che una democrazia
& forte se ha le radici in una societa civile responsabile e partecipativa.

Per il CESE la Societa Civile &: "un insieme di organismi costituiti in modo pid o
meno ufficiale su base volontaria, regolamentato dalla legge e che costituisce
un luogo di formazione della volontd collettiva e della rappresentanza dei
cittadini".

Mi era stato chiesto: perché Societa Civile Organizzata?

Perché bisognava risolvere il problema della rappresentativita effettiva di un
cosl grande numero di organismi e associazioni. a |l fatto che la societa civile
sia organizzata significa che i nostri interlocutori sono gia strutturati a livello
europeo & costituiscono il legame tra l'espressione della volonta dei cittadini su
temi specifici e il processo decisionale dell'Unione.

Le organizzazioni padronali e sindacali, le associazioni settoriali del
commercio, dell'artigianato, delle cooperative, delle libere professioni, dei
consumateri, della difesa dell'ambiente, delle famiglie, delle ONG a carattere
sociale, sono i cosiddetti “corpi intermedi”, sono i pilastri della societa in quanto
portavoce delle aspettative e delle richieste dei cittadini, non per la difesa
egoistica di interessi particolari, ma perché nel legame fra legittimi interessi,
diritti @ doveri, si fonda I'universalita della democrazia che pone al suo centro la
coscienza civica e comunitaria dei cittadini,

Jacques Delors, intervenendo alla Prima Convenzione della Societa Civile,
aveva dichiarato: "Siete dei pionieri e, in quanto tali, dovete essere consapevoli
che correte dei rischi”,

Come Presidente del CESE avevo risposto: "Siamo pronti ad affrontare dei
rischi perché siamo motivati da una grande ambizione, quella di allargare le
frontiere della democrazia in Europa”

La democrazia partecipativa non si sostituisce a guella rappresentativa ma ne
& complemento indispensabile. La mondializzazione delleconomia e della
politica rischia di allontanare sempre pild il processo decisionale dalle persone
che dovranno applicare e rispettare le decisioni prese. Per questo &
indispensabile una maggior partecipazione dei cittadini, per permettere
l'affermazione della societd civile e il rafforzamento della democrazia
partecipativa.
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